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Òóñ ñóäàëãààã ßïîí óëñûí Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû 
ßïîíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèõ 
òýòãýëãèéí õ¿ðýýíä ßïîíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Càíãààñ 
“Õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöðëýã” òºñëèéí ãàðààíû íºõöëèéã 
¿íýëýõ, òºñëèéí ÿâö, ¿ð ä¿íã õýðýãæèëò, ýöñèéí 
¿ð íºëººã õýìæèõ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîîð 2011 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 14-11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 1 õîîðîíä  õèéæ ã¿éöýòãýñýí þì. 

Ñóäàëãààíä òºñºëä õàìðàãäàæ áàéãàà ×èíãýëòýé, 
Õàí-Óóë, Áàÿíç¿ðõ, Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 16 
öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷, àðãà ç¿é÷ 30 õ¿í, 127 áàãø, 21 
òóñëàõ áàãø, 16 öýöýðëýãèéí ýì÷, 81 ýöýã ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷ íèéò 275 õ¿í õàìðàãäàâ.  Ñóäàëãààíû 
àæèëä á¿ëãèéí áîëîí ãàíöààð÷èëñàí àñóóëãà, 
ÿðèëöëàãà, àæèãëàëòûí àðãóóä àøèãëàñàí áîëíî. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õóðààíãóéã öààøèä Õ¿¿õäýä 
ýýëòýé öýöýðëýãèéí çàãâàð áèé áîëãîõîä ãàðààíû 
íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä àíõààðàõ ç¿éëñèéã 
ñóäëàõ ýõ ñóðâàëæ áîëãîõ ¿¿äíýýñ õýâë¿¿ëæ áàéíà.  

Cóäàëãààíû àæëûí ÿâöàä öóãëóóëñàí ìýäýýëýë íü 
äàðààõ àñóóäëûã õàìààð÷ áàéíà:

Òºñëèéí çîðèëòîò öýöýðëýã¿¿äèéí  ìàòåðèàëëàã 
îð÷íû ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýãèéí òàëààðõ öýöýðëýãèéí 
ýðõëýã÷èéí ìýäëýã, õàíäëàãà

Õ¿ì¿¿æëèéí ýåðýã àðãûí òàëààðõ áàãø íàðûí 
ìýäëýã, äàäëàãà, óð ÷àäâàð

Öýöýðëýãèéí ýð¿¿ë àõóé, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òàëààðõ öýöýðëýãèéí ýì÷, òóñëàõ áàãøèéí ìýäëýã, 
äàäëàãà, óð ÷àäâàð

Öýöýðëýãèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ, õÿíàõ 
Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àøèãëàæ áóé 
¿íýëãýý, õàíäëàãà 

Õ¿¿õäèéí ýðõ, áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæèë 
õàìãààëëûí òàëààðõ ýöýã ýõèéí îéëãîëò, òýäíèé 
öýöýðëýãèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü îðîëöîî, 
õàíäëàãà  

Öýöýðëýãèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä Ýöýã 
ýõèéí çºâëºëèéí îðîëöîæ áóé áàéäàë 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

ßïîíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Càí              
Óëààíáààòàð, 2011 îí

Òºñëèéí çîðèëòîò ä¿¿ðã¿¿äèéí òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëýë:

Òºñºëä   õàìðàãäàæ áàéãàà äºðâºí ä¿¿ðýãò íèéò 33915 ºðõèéí  104458 õ¿í àì îðøèí ñóóæ áàéãàà áà 2-5 
íàñíû íèéò 9901 õ¿¿õýä àìüäàð÷ áàéíà. Òýäíèé 6153 íü öýöýðëýãò õàìðàãäñàí áîë 630 õ¿¿õýä ÑªÁ-ûí  
õóâèëáàðò ñóðãàëòààð õ¿ì¿¿æèæ áàéíà. Ýíäýýñ ¿çâýë äºðâºí ä¿¿ðãèéí áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 70 îð÷èì 
õóâü íü ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí áàéíà. Ãýâ÷ öýöýðëýãèéí õ¿÷èí ÷àäàë õ¿ðýëöýýã¿éãýýñ 
õ¿¿õýä á¿ðèéã öýöýðëýãò õàìðóóëàõ áîëîìæ á¿ðäýýã¿é áàéíà. 



1. Öýöýðëýãèéí áàãø íàð 

Àñóóëãà, ÿðèëöëàãà, àæèãëàëòûí ¿ð ä¿íä öýöýðëýãèéí 
àíãè, á¿ëã¿¿äèéí õ¿¿õäèéí òîî 30-70 õ¿¿õýäòýé,  
äóíäàæààð 45 õ¿¿õýäòýé áàéâ. ªºðººð õýëáýë íýã 
áàãøèä, òóñëàõ áàãøèéí îðîëöîõã¿éãýýð 45 õ¿¿õýä 
íîãäîæ áàéãàà íü ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. 

Öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷, àðãà ç¿é÷ íàðûí àñóóëãàä 
ºãñºí õàðèóëòààñ ¿çýõýä öýöýðëýãèéí ¿íäñýí áîëîí 
òóñëàõ áàãøèéí àëü íýã íü áàéõã¿é áàéõ ýñâýë ºâ÷òýé 
òîõèîëäîëä îðëîí àæèëëàõ áàãø áàéõã¿é, çîõèöóóëàõàä 
õàìãèéí õýö¿¿ àñóóäàë ãýæýý. 

Öýöýðëýã¿¿äèéí õ¿íèé íººö õ¿ðýëöýýã¿é áàéäàë, 
áàãøèéí àæëûí à÷ààëàë, àæëûí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí 
áàãø íàðûã ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàíä 
õàìðóóëàõ ÿâäàë áýðõøýýëòýé áàéíà. 

Áàãø íàðûí ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éã àøèãëàæ 
áàéãàà áàéäëûã àñóóëãûí àðãààð  ñóäëàâ. ¯íýëãýýíä 
127 áàãø îðîëöñíîîñ äºíãºæ 13% íü ßïîíû Õ¿¿õäèéã 
Èâýýõ Ñàíãààñ ºìíºõ òºñëèéí õ¿ðýýíä çîõèîí 
áàéãóóëñàí ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éí ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäñàí áàéíà. Ýäãýýð áàãø íàð ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí 
àðãà ç¿éã ¿éë àæèëëàãààíäàà àøèãëàæ áàéãàà ãýæ 
õàðèóëñàí áºãººä äàðààõ àðãà õýëáýð¿¿äèéã äóðäñàí 
áàéíà. ¯¿íä:

- Õ¿¿õäèéã ìàãòàæ, äýìæèõ, óðàìøóóëàõ

- Õ¿¿õýä á¿ðèéí çàí õàðèëöààíä òîõèðóóëàí 

  õàðüöàõ

- Õ¿¿õýäòýé èëýí äàëàíã¿é ÿðèëöàõ, ñîíñîõ

- Òîãëîîìûí àðãà àøèãëàõ

- Õ¿¿õäèéí íàñíû îíöëîãèéã õàðãàëçàõ

- Õ¿¿õäèéã çºíãººð áàéëãàõ

Áàãø íàð õàðèëöàà, õ¿¿õäèéí ñóð÷ õ¿ì¿¿æèõýä ýåðýã 
õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîñîí áàéãàà 
÷ õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä ýíý àðãà ç¿éã 
àøèãëàæ áàéãàà áàéäëàà òîäîðõîéëîîã¿é áàéâ. “Ýåðýã 
õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿é” –ã àøèãëàõàä õ¿¿õäèéí òîî 
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èõ, çºð¿¿ä õ¿¿õýäòýé àæèëëàõàä òºâºãòýé, õ¿¿õä¿¿ä 
èõýâ÷ëýí àéëûí ãàíö, õî¸ð õ¿¿õýä áàéäàã òóë èõ 
äóðààðàà çàíòàé, õ¿¿õäèéí çàí àâèðò ãýð á¿ëèéí 
íºëººëºë èõ áàéäàã ãýñýí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä ãàðäàã 
ãýñýí õàðèóëòûã áàãø íàð òîî÷æýý.

2. Öýöýðëýãèéí òóñëàõ áàãø, ýì÷

Òºñºëä õàìðàãäàæ áàéãàà öýöýðëýã¿¿äèéí òóñëàõ 
áàãø, ýì÷ íàð ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàõàä øààðäàãäàõ ìýäëýã, 
óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ àíõàí øàòíû ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäñàí áîëîí õ¿¿õäèéí ýì÷ýýð ìýðãýøñýí ýñýõèéã 
ñóäëàõàä òóñëàõ áàãø íàðûí 87,1% íü, ýì÷ íàðûí 
16,7% íü õàìðàãäñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààãààð öýöýðëýãèéí òóñëàõ áàãø àíãè òàíõèìûí 
öýâýðëýãýý õèéõ, õàëäâàðã¿éæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí àñàðãàà 
çýðýã àæëûã ãîë÷ëîí ã¿éöýòãýæ ñóðãàëòûí ìàòåðèàë 
áýëòãýõ áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
ÿâäàë íü õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Àíãèéí íýã áàãøèä 
ñóðãàëò õ¿ì¿¿æëèéí àæèëäàà áýëòãýõ, õè÷ýýë çààõ, 
õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ çýðýã  õýò èõ à÷ààëàë íîîãäîæ 
áàéíà. 

ÑªÁ-ûí òóõàé õóóëèàð ¿íäñýí áîëîí òóñëàõ áàãø, ýì÷ 
íàð íàðò õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, àíãè, 
á¿ëãèéí ýð¿¿ë àõóé, îð÷íû àðèóí öýâðèéã ñàõèõ òàëààð 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ, çºâëºãºº ºãºõ  ¿¿ðýãòýé ÷ ýì÷ íàð 
ýð¿¿ë àõóéí õÿíàëò òàâèõ, ìºí õîîë õ¿íñíèé òýæýýëëýã 
áàéäàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà áîë òóñëàõ áàãø íàð á¿ëãèéí ýð¿¿ë àõóé, 
öýâýðëýãýýã èë¿¿òýé õàðèóöàæ áàéíà. 

ÌÓÁÈÑ-ûí Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü 
íü ÁÑØÓß-íû õ¿ëýýí çºâøººð÷, áàòàëãààæñàí áàãøèéí 
óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äòýé. 
Ìºí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí çààõ àðãà ç¿éí áîëîí 
õ¿¿õäèéí õºãæëèéí òàëààð òóñãàé õºòºëáºð¿¿ä 
áîëîâñðóóëàí àøèãëàæ áàéíà. Ãýõäýý îäîîãîîð 
öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷, ýì÷, òóñëàõ áàãø íàðò çîðèóëñàí 
áàòàëãààæñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºðã¿é áàéíà. 
Èéìä ýäãýýð ìýðãýæèëòí¿¿äýä çîðèóëñàí ÷àíàðûí 
øààðäëàãà õàíãàñàí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ àøèãëàõ ÿâäàë ÷óõàë áàéíà.   
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Ñóäàëãààíû ä¯ãíýëò (òîâ×èëñîí õóâèëáàð)



 3. Öýöýðëýãèéí óäèðäëàãà 

Öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷, àðãà ç¿é÷ íàðààñ “Õ¿¿õäýä ýýëòýé 
öýöýðëýã”-èéí òàëààðõ îéëãîëòûí òàëààð òîäðóóëàõàä 
õ¿¿õäýä ýýëòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäàãäàõ ãîë 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
¯¿íä:

- Õ¿¿õäýä òààòàé, àþóëã¿é îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ  
  (Õàìãààëàë)

- Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã    
  ìºðäºõ  (Õàëàìæ)

- Áàãøèéí õàíäëàãà, àðãà áàðèëûã ººð÷ëºõ,   
  ÷àäàâõèæóóëàõ òàñðàëòã¿é òîãòîëöîî     
  (Íèéãìèéí õàðèóöëàãà)

- Ñóðãàëòûí îð÷èí ¿åèéí òåõíèê õýðýãñëýýð 
  õàíãàõ  (Áîëîâñðîë)

- Õ¿¿õäèéí íàñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò òîõèðñîí   
  òîãëîîì, íààäãàéãààð õàíãàõ (Áîëîâñðîë)

- Àæèëëàãñäûí á¿òýýë÷ ñýòãýëãýý, áàãààð   
  àæèëëàõ ÷àäâàð (Áîëîâñðîë)

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷, àðãà ç¿é÷ 
íàð “õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýã”-èéí òàëààðõ  åðºíõèé 

øààðäëàãûã îéëãîæ áàéãàà ÷ ýíýõ¿¿ ¿çýë ñàíààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì, øààðäëàãûí òàëààð íýãäñýí 
îéëãîëò, óð ÷àäâàð äóòàãäàëòàé áàéíà. 

4. Ýöýã ýõèéí îðîëöîî

Ñóäàëãààíû ÿâöàä ä¿¿ðã¿¿äýýñ öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýð 
äèéëýíõ õîðîîäîä õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ãýâ÷ ýäãýýð 
¿éë àæèëëàãàà íü ýöýã ýõèéí õ¿¿õäèéí ýðõ, õàëàìæ, 
õàìãààëëûí òàëààðõ ìýäëýã, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ºñãºõºä 
÷èãëýýã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýíý òºðëèéí òîäîðõîé 
ñóðãàëòóóä ÷ áàãà áàéíà. 

Öýöýðëýãèéí ýöýã ýõèéí çºâëºëèéí óëàìæëàëò 
õàíäëàãà íü àíãè, òàíõèìûã òîõèæóóëàõ, øààðäëàãàòàé 
òåõíèê õýðýãñëèéã õóäàëäàí àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã áàéíà. Ñóäàëãààãààð èõýíõ áàãø 
ýöýã ýõèéí çºâëºëèéí ¿¿ðãèéã ñóðãàëòûí òààòàé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, øèéäâýð ãàðãàõ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
ãýñýí õàðèóëòóóäûã ºãñºí áàéâ. 

Öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷äèéí òàë õóâü íü öýöýðëýãèéí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõàä öýöýðëýãèéí 
áàãø, ýöýã ýõèéí îðîëöîîã õàíãàäàã ãýæ áàòàëñàí áîë 
¿ëäñýí 50 îð÷èì õóâü íü õºãæëèéí òºëºâëºãººãºº 
õàìòðàí áîëîâñðóóëààã¿é áàéíà. 

•

•

•

Çóðàã 1. Ýöýã ýõèéí çºâëºëèéí òàëààðõ áàãøèéí áàéð 
ñóóðü

Çóðàã 2. Ýöýã ýõèéí îðîëöîîíû òàëààðõ ýöýã ýõèéí áàéð 
ñóóðü



Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä öýöýðëýãèéí 
ýöýã ýõèéí çºâëºëèéí îðîëöîî õÿçãààðëàãäìàë 
áàéíà. Ýöýã ýõèéí 54 % íü ýöýã ýõèéí 
çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õààÿà ýñâýë 
îðîëöîæ áàéãààã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéâ. Òýäíèé 
60 õóâü öýöýðëýãýýñ öýöýðëýãýýñ çîõèîí 
áàéãóóëäàã ñïîðòûí àðãà õýìæýýí¿¿äýä õààÿà 
ýñâýë îðîëöîæ áàéãààã¿é áàéíà. ¯íýëãýýíèé 
¿ð ä¿í ýöýã ýõèéí çºâëºë íü öýöýðëýãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íòýéãýýð îðîëöîæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààãèéí õàìò õ¿¿õäèéí àñóóäëààð øèéäâýð 
ãàðãàõàä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöäîãã¿é ãýæ ãàð÷ 
áàéíà.

5. Öýöýðëýãèéí îð÷èí

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí öýöýðëýã¿¿äèéã 
áàðèëãà àøèãëàëò, õàëààëò, àíãè òîõèæèëò, 
ãàäààä òàëáàéí òîõèæèëò çýðýã øàëãóóðààð 
¿íýëæ ¿çýõýä äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. 

Çóðàã 3.

Ñóäàëãààãààð öýöýðëýã¿¿ä áàðèëãûí õ¿÷èí 
÷àäëààñàà 40 õóâèàð èë¿¿ à÷ààëàëòàé àæèëëàæ 
áàéíà. 4 – 6 õ¿¿õýä ñóóõ çîðèóëàëòûí øèðýýã 
èõýíõ òîõèîëäîëä 7-8 õ¿¿õýä õóâààí õýðýãëýæ 
áàéíà. 

•

•

•

Çóðàã 4. 
  

Ñóäàëãààãààð öýöýðëýãèéí òîãëîîì, ñóðãàëòûí 
áóñàä ìàòåðèàëûí õàíãàìæèíä õàíäàõ õàíäëàãà 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéíà. ¯¿íä ýöýã, ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷ íàð åðºíõèéäºº ñýòãýë õàíàìæòàé 
áàéãàà áîë áàãø íàð èë¿¿ èõ íîì, òîãëîîì 
øààðäëàãàòàé ãýæ áàéâ. 

Öýöýðëýãèéí àíãèóäàä áàéãàà õ¿¿õäèéí íîìûí 
òîî õàðèëöàí àäèëã¿é áàéâ. Öýöýðëýãèéí íýã 
àíãè äóíäàæààð 15 – 20 áàéñàí áºãººä áàðàã 
íîìã¿é ýñâýë 60 – 70 íîìòîé ÷ àíãè áàéíà. 
Èõýíõ íîì íèìãýí õàâòàñòàé  áàéãààãààñ 
àìàðõàí óðàãäàæ, õóóäàñ íü ñàëäàã ãýæ áàãø 
íàð ÿðüæ áàéâ. ªìíº íü ÿìàð íýã òºñºëä 
õàìðàãäñàí öýöýðëýã¿¿äèéí òîãëîîìûí õàíãàëò 
áóñàäòàéãàà õàðüöóóëàõàä àðàé äýýð áàéíà. 
Òîãëîîìûí íàñæèëòûí õóâüä 1 æèëýýñ õýòðýõã¿é 
áàéäàã ó÷èð òîãëîîìûí õàíãàëòûã æèë á¿ð õèéõ 
øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

Öýöýðëýãò õ¿¿õäèéí íîì, òîãëîîì õàíãàëòòàé 
ýñýõèéã àñóóõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýöýã 
ýõèéí ãóðàâíû íýã íü (35%) õ¿¿õäèéí íîìûí 
õàíãàìæ ìàø ñàéí, ñàéí, äºðºâíèé íýã îð÷èì 

•

•

•



(24%) íü õ¿¿õäèéí òîãëîîìûí õàíãàìæ ìàø 
ñàéí, ñàéí ãýæ òóñ òóñ õàðèóëæýý. Õàìãèéí 
ºíäºð õóâü íü õ¿¿õäèéí íîì, òîãëîîìûí 
õàíãàëò äóíä (29% áîëîí 45%) çýðýã ãýæ 
ä¿ãíýñýí áàéâ. Ýöýã ýõ÷¿¿äèéí äèéëýíõ õóâü 
ýåðýã õàðèóëò ºãñºí øàëòãààíû íýã ýäãýýð 
ºðõ¿¿äýä áàéãàà õ¿¿õäèéí íîì, òîãëîîìûí 
öººí ýñâýë áàéõã¿é áàéãààãààñ òýä öýöýðëýãèéí 
õ¿¿õäèéí íîì, òîãëîîìûí õàíãàìæèéã ñàéí 
ãýæ ¿íýëñýí áàéæ áîëíî. Äýýðõ õàðèóëòóóä 
íü ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷äûí õóâüä áàãà 
íàñíû õ¿¿õäèéí õàëàìæ, õºãæëèéí òàëààðõ 
ìýäëýã õàíãàëòã¿éãýýñ òýä çîðèóëñàí òîãëîîì 
íààäãàé, íîìûí òàëààð îéëãîëò ìóó áàéãààã 
õàðóóëæ áàéæ áîëîõ þì. Äýýðõ àñóóëòàíä ýöýã 
ýõèéí áàãàã¿é õóâü (22% áîëîí 12%) “ìýäýõã¿é” 
õàðèóëòûã ñîíãîñîí. ªºðñäèéí õ¿¿õäèéí 
õ¿ì¿¿æèæ áàéãàà á¿ëãèéí òîãëîîì, íîìûí 
õàíãàìæèéí òàëààð ìýäýõã¿é áàéãàà íü îëîíõ 
ýöýã ýõèéí õóâüä öýöýðëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
äàõü îðîëöîî õàíãàëòã¿éã õàðóóëæ áàéíà. 

Çóðàã 5. Öýöýðëýãèéí íîì, õ¿¿õäèéí òîãëîîì

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàðûí èõýíõ 
õóâü öýöýðëýãèéí ñóðãàëòûí îð÷èíã õàíãàëòã¿é 
ãýæ ¿íýëæ áàéâ. Ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, òåõíèê 
õýðýãñëèéí õàíãàìæ òààðóó, öýöýðëýãèéí 
áàðèëãà áîëîí èíæåíåðèéí áàéãóóëàìæûí 
àøèãëàëòûí íºõöºë ìóóäñàí, æîðëîíãèéí 
ñóóëòóóð, áóñàä ýä õîãøèë õ¿ðýëöýýã¿é, ýð¿¿ë 
àõóéí áîëîí ñóðãàëòûí îð÷èíòîé õîëáîîòîé 

•

õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä õàíãàëòã¿é ãýæ òýä ¿çýæ áàéâ. 

Äýýðõýýñ ñóóëòóóð õ¿¿õäèéí õàðüöààã 
îíöãîéëîí ñóäëàõàä 16 õ¿¿õäýä 1 ñóóëòóóð 
íîîãäîæ áàéãàà òºäèéã¿é õ¿¿õäèéí áóñ íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí õýðýãëýäýã òîì ñóóëòóóðòàé àíãè, 
á¿ëýã ÷ áàéãàà íü  ñòàíäàðòûí øààðäëàãûã 
õàíãàõã¿é  áàéíà.

Ñóäàëãààãààð öýöýðëýã¿¿äèéí 14 õóâü íü 
ñòàíäàðòûí áóñ áàéðàíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 46 äóãààð 
öýöýðëýãèéí àíãè íü íýã ë òîì ºðººòýé áºãººä 
àðèóí öýâðèéí òóñãàé ºðºº áàéõã¿é. Äàâõàð á¿ðò 
íýãäñýí àðèóí öýâðèéí ºðººòýé áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí öýöýðëýã¿¿äèéí 
ñóðãàëòûí òîíîã òºõººðºìæèéí áîëîìæ èõýýõýí 
ÿëãààòàé áàéâ. Çàðèì öýöýðëýã òºãºëäºð õóóð, 
êîìïüþòåð, ïðèíòåð, õóâèëàõ ìàøèí (ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàë áýëòãýõ çîðèóëàëòòàé) áîëîìæèéí 
ò¿âøèíä áàéõàä çàðèì öýöýðëýãò ýäãýýð òîíîã 
òºõººðºìæ áàéõã¿é áàéíà. 

Öýöýðëýãò õ¿¿õäèéí îð, çººëºí ýäëýëèéí 
õàíãàìæ äóòàãäàëòàé òàëààð îëîí áàãø, òóñëàõ 
áàãø íàð òàíèëöóóëæ áàéâ. 

Ñóäàëãààãààð òºñºëä õàìðàãäñàí öýöýðëýã¿¿äèéí 
îäîîãèéí íºõöºë áàéäàë íü öýöýðëýã¿¿ä õ¿÷èí 
÷àäëààñàà õýòýðñýí, àæèëëàãñäûí à÷ààëàë õýò 
èõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýãèéí çàð÷ìûí 
òàëààð öýöýðëýãèéí áàãø àæèë÷èä, ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí îéëãîëò 
õàíãàëòòàé áèø, áàãø àæèëëàãñäûã àæëûí áàéðàí 
äýýð õºãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã¿é, öýöýðëýãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õýðýãæèëòèéí òîãòîëöîî õàíãàëòã¿é áàéãààã 
òîäîðõîéëæ áàéíà.  

•

•

•

•



¯íýëãýýíèé áàãèéí ç¿ãýýñ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
äàðààõ çºâëºìæèéã ºã÷ áàéíà. ¯¿íä:

Ñóðãàëò, ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éã àøèãëàõ õàíäëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð

Òºñëèéí õ¿ðýýíä ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éí ìýäëýã, 
çîõèõ ïðàêòèêèéã áàãø, òóñëàõ áàãø íàðò îëãîõ, ò¿¿íèéã çºâ 
õýðýãëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 
Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé. ¯¿íä:

Ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éí ñóðãàëòàíä ñóóñàí áàãø, 
àæèëòíû òîî

Ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éòýé õîëáîîòîé èëýðñýí çºð÷èë, 
ò¿¿íèéã øèéäâýðëýñýí áàéäàë

Ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éã àøèãëàæ áàéãàà ñàéí òóðøëàãà

Ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éã àøèãëàñíààð õ¿¿õäèéí 
õàíäëàãàä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëò ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð

Òºñëèéí õ¿ðýýíä ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õÿíàëòûí öîãö ñèñòåìèéã áèé áîëãîõîä öýöýðëýãèéí 
îðîëöîî, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõîä 
÷èãëýõ íü ç¿éòýé. 
Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé. ¯¿íä:

Öýöýðëýãèéí ýì÷èéí ÷èã ¿¿ðýãò õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õÿíàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð îðñîí øèíý ¿éë 
àæèëëàãààíû òîî

Õ¿¿õäèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, õÿíàõ ñèñòåì, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, 
ºñºëò õºãæëèéí êàðòûí àøèãëàñàí áàéäàë

Ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîëûí òàëààð 
ýðõëýã÷, ¿íäñýí áîëîí òóñëàõ áàãø, áóñàä àæèëëàãñàä áîëîí 
ýöýã ýõèéí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëñýí áàéäàë

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çºâ äàäàë, õýâøëèéã ýçýìøñýí 
áàéäëûí ¿íýëãýý çýðýã áîëíî. 

•

•

•

•

•

•

•

•

Íýýëòòýé áàéäàë, ýöýã ýõèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð

Òºñëèéí õ¿ðýýíä ýöýã ýõèéã ÷àäàâõèæóóëàõ çàìààð áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéí òºëºº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, öýöýðëýãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæ, õýëáýðèéã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì. 
Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëíî. 
¯¿íä:

Ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí ýöýã ýõèéí òîî
Ýöýã ýõèéí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ÷èã ¿¿ðýãò ãàðãàæ 
áàéãàà ººð÷ëºëò

Õ¿¿õäèéí õºãæèõ, õ¿ì¿¿æèõ àþóëã¿é îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 
òàëààð

Òºñëèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí õºãæèõ, õ¿ì¿¿æèõ àþóëã¿é îð÷èíã 
õàíãàõàä àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæ, áàãøèéí 
çààõ áîëîí õàðèëöààíû óð ÷àäâàð, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûí 
õ¿ðòýýìæ çýðãèéã ñàéæðóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðàõ íü ÷óõàë 
þì. 

Öýöýðëýãèéí á¿ëãèéí à÷ààëàë ºíäºð áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä 
àðèóí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àðèóòãàë, 
õàëäâàðã¿éæ¿¿ëýëòýíä çàðöóóëàõ öàã õóãàöààã áàãàñãàõ çàìààð 
òóñëàõ áàãø ¿íäñýí áàãøèä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ íýìýãäýíý. 
Ìºí ¿íäñýí áàãø ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áýëòãýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, îëøðóóëàõ, áýëýí ìàòåðèàë àøèãëàõ íºõöºë 
á¿ðäñýíýýð õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ, õ¿¿õäèéí õºãæèë, õ¿ì¿¿æèë, 
ýð¿¿ë ìýíäýä çàðöóóëàõ öàã õóãàöàà íýìýãäýíý. 
Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé. ¯¿íä

Íýã ñóóëòóóð áîëîí äºðºâ áîëîí çóðãààí õ¿¿õýä ñóóõ 
çîðèóëàëòòàé íýã øèðýýíä íîîãäîõ õ¿¿õäèéí òîîíû 
ººð÷ëºëò
Àðèóòãàë, õàëäâàðã¿éæ¿¿ëýëòýíä äîëîî õîíîãò òóñëàõ 
áàãøèéí çàðöóóëñàí öàã õóãàöààíû ººð÷ëºëò
Òóñëàõ áàãøèéí ÷èã ¿¿ðýãò ãàðñàí ººð÷ëºëò
Ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áýëòãýõýä çàðöóóëæ áàéãàà öàã 
õóãàöààíä ãàðñàí ººð÷ëºëò
¯íäñýí áîëîí òóñëàõ áàãøèéí ãàíöààð àæèëëàñàí öàã 
õóãàöàà çýðýã áîëíî.

•
•

•

•

•
•

•

çªÂËªÌÆ



Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã òºñëººñ òàâüæ áóé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýé õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò
Òºñëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ãàðñàí ñóóðü óòãà

Öýöýðëýãèéí áàãøèéí 70% íü õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýã, ýåðýã 
õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éí ìýäëýãòýé áîëæ, ò¿¿íèéãýý ïðàêòèêò 
àøèãëàäàã áîëíî. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí öýöýðëýãèéí áàãø íàðûí 13% íü õ¿¿õäèéí 
ýåðýã õ¿ì¿¿æëèéí àðãà ç¿éí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí  ò¿¿íèéãýý 
àæèëäàà õýðýãëýõ ìýäëýã îëæ àâñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.  

Òóñëàõ áàãøèéí áîëîí öýöýðëýãèéí ýì÷èéí 50% íü õ¿¿õäýä 
ýýëòýé öýöýðëýãèéí òàëààð îéëãîëòòîé áîëæ, áàãø íàðòàé  
õàìòðàí ýë çàð÷ìûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîíî. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí òóñëàõ áàãø íàðûí 14%  íü ñåðòèôèêàòûí 
ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èõýíõ ýì÷ 
íàðûí õóâüä òóñãàéëàí ýíý òàëûí ñóðãàëòàíä õàìðàãäààã¿é áàéíà. 
Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæèë, ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð ýì÷, òóñëàõ 
áàãø íàðûí óð ÷àäâàð äóòàãäàëòàé áàéãàà íü àíãèéí áàãøèä 
õàíãàëòòàé äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é, óëìààð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò 
íºëººëºõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 

Öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷èéí 70% íü “õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýã”-èéí  
çàð÷ìûí òàëààð èë¿¿ îéëãîëòòîé áîëñîí áàéíà. 

Öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷ íàð “õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýã”-èéí òàëààð 
åðºíõèé îéëãîëòòîé áàéãàà  ÷ ýíý ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàìûí òàëààðõ íýãäñýí îéëãîëò,  ÷àäâàð õàíãàëòã¿é  áàéíà. 

Öýöýðëýãèéí 50% íü õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýãèéí ñàéí 
çàñàãëàëûã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä  öýöýðëýã¿¿äýä ýð¿¿ë àþóëã¿é 
îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, ýöýã ýõ ãýð á¿ëèéí óõàìñàðòàé îðîëöîî áèé 
áîëãîæ õàìòðàí àæèëëàõ, õ¿¿õäèéí òºëºº ñàéí áàãø, õàìò 
îëíûã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé  áàéãóóëëàãûí íýãäìýë òºëºâëºëò, 
õýðýãæèëò, ¿íýëãýýíèé öîãö îéëãîëò, óäèðäëàãûí àðãà áàðèë, 
÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé  áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  

Óëñûí áîëîí  íèéñëýëèéí ìýðãýæëèéí ãàçðûí áàéöààã÷èäòàé 
õàìòðàí õ¿¿õäýä ýýëòýé öýöýðëýãèéí ¿íýëãýýíèé ñèñòåì,  
ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ, ¿¿íä íèéöñýí õàìòûí àæèëëàãàà, 
öýöýðëýãèéí ººðèéí ¿íýëãýýíèé òóðøëàãà áèé áîëãîíî.      

Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðààñ 
õèéãäýæ áóé õÿíàëò øàëãàëòóóä õîëáîãäîõ õóóëü, ñòàíäàðò æóðìûí  
äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ÷ öýöýðëýã, õÿíàëòûí áàéöààã÷èéí õàìòûí 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, òýäíèé ìýðãýæëèéí çºâëºãºº òóñëàëöààã 
íýìýãä¿¿ëýõ, öýöýðëýãèéí ¿éë àæèëëàãàà, îð÷íûã “õ¿¿õäèéí 
ýð¿¿ë àþóëã¿é áàéäàë, ýðõ”-ä ñóóðèëñàí ¿íýëãýýíèé öîãö ñèñòåì 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, öýöýðëýã¿¿äèéí ººðèéí ¿íýëãýýíèé 
÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ  òóðøëàãà õýðýãòýé áàéíà.

Ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷äûí 50% íü  õ¿¿õäèéí ýðõ, ýöýã 
ýõèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëæ, õ¿¿õäèéã 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ýåðýã àðãà ç¿éã àøèãëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé 
áîëñîí áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õóâüä öýöýðëýãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ îðîëöîî, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà 
õÿçãààðëàãäìàë, ãàãöõ¿¿ óëàìæëàëò õýëáýð áîëîõ îð÷èíã 
òîõèæóóëàõ, õóðàëä îðîëöîõ õýëáýðèéí îðîëöîî çîíõèëæ áàéíà. 
Ìºí äèéëýíõ ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäèéíõýý ºñºëò õºãæèë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öýöýðëýã, áàãøààñ ò¿ëõ¿¿ àâàõûã 
õ¿ñäýã ãýæ õàðèóëæýý.  

Ýöýã ýõèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 50% íü öýöýðëýãèéí 
óäèðäëàãàä äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ çàìààð ýåðýã íºëººëëèéã  
¿ç¿¿ëíý. 

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 54 % íü ýöýã ýõèéí 
çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õààÿà ýñâýë îðîëöîæ áàéãààã¿é 
ãýæ õàðèóëñàí áàéâ. Ìºí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü áàãøààñ 
õ¿¿õäèéíõýý òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâäàã, òýäíèé çîõèîí áàéãóóëñàí 
àæëóóäàä ë èõýíõäýý îðîëöäîã ãýæ õàðèóëæýý. Èéìä èõýíõ 
öýöýðëýãèéí õóâüä ýöýã ýõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí îðîëöîîã 
èäýâõæ¿¿ëýõ, òýäíèé ñàéí äóðûí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ 
õýðýãòýé áàéíà.

Çîðèëòîä öýöýðëýãèéí 50% -ä õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæººð 
õàíãàãäñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí öýöýðëýã¿¿äýä áàãø íàð àæëûí áàéðàíäàà 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ íºõöºëèéã õàíãàõ,  õ¿¿õýä ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
õºãæèæ áàéõ  îð÷íûã áèé áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.   


